ES GILT DAS GESPROCHENE WORT!

EINBRINGUNG DES HAUSHALTES 2015/2016
in der Sitzung des SRA am 30.10.2014

Der Haushalt 2015/2016 wird von mir vor dem Hintergrund von drei Tatsachen eingebracht:

1. die Ausgleichsriicklage von urspriinglich 57,3 Millionen ist aufgebraucht.
Das bedeutet, dass die Verschuldung je Einwohner in der StadteRegion Aachen weiter gestiegen
ist. Das ist eine aktive und gelebte Unterstiitzung fiir die Kommunen und sollte nicht einfach so
abgehakt oder vergessen werden.

2. rasant ansteigende Soziallasten
Von 2010-2015 sind die sozialen Lasten im Haushalt der StadteRegion (d.h. LVR-Umlage und
Aufwendungen Sozialleistungen) von 331 Mio. € auf 414 Mio. € im Gesamtaufwand gestiegen -
also im Schnitt um 16,6 Mio Euro/Jahr.

3. die Regionsumlage aller Kommunen reicht seit langem schon nicht mehr aus, allein den

Aufwand fur die Soziallasten, die Berufsbildenden Schulen sowie die Forderschulen in

unserer Tragerschaft zu tragen.

300 Mio. Euro fur Soziallasten, 31 Mio. Euro fiir unsere Schulen = 331 Mio. Aufwand bei
314 Mio Euro Regionsumlage bedeuten 17 Mio. Euro Differenz.

4.

Es ist eine bemerkenswerte Tatsache, dass der Umlageanteil der Stadt Alsdorf schon nicht
mehr reicht, nur die fir Alsdorf entstehenden Soziallasten zu tragen. Nahe an 100% der
gezahlten Regionsumlage flieRen als Sozialaufwand auch an Eschweiler, Stolberg und Wiirselen
,zuriick. Kommt noch der Aufwand fiir die Schulen vor Ort (BK’s / Forderschulen) dazu, dann
wird die Rechnung dramatisch!

Diese Unterfinanzierung von Alsdorf, Eschweiler, Stolberg und Wirselen subventionieren also
Kommunen wie Roetgen, Monschau, Simmerath, Herzogenrath oder Baesweiler! Die
StadteRegion ist wie ein Kreis dazu da, solche Ausgleichsfunktionen wahrzunehmen. Wegen der
besonderen Finanzvereinbarung mit der Stadt Aachen erweitert sich diese Lastenverschiebung
nicht noch zusatzlich zu Lasten der ehemaligen Kreiskommunen.



Was bedeutet das fiir unseren Haushalt 2015/2016:

Zur Erinnerung: Der Haushalt 2014 ging von Ausgaben in Hohe von 589,9 Mio Euro und
Einnahmen in Hohe von 579,2 Mio Euro und damit von einer Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage in Hohe von 10,7 Mio Euro aus. Der 2. Budgetbericht zeigt auf, dass wir mit
einer Deckungsliicke von 14,7 Mio Euro rechnen miissen. Das heiflt, 2014 wird nicht nur die
Ausgleichsriicklage aufgezehrt, sondern erstmals die Allgemeine Ricklage in 2014
voraussichtlich schon mit 3,2 Mio Euro in Anspruch genommen, wenn wir auf die Erhebung
einer rechtlich zuldassigen Sonderumlage verzichten sollten. Dies missen wir im Dezember
entscheiden.

Das HH-Volumen fiir 2015 umfasst in Aufwendungen und Ertragen 624,5 Mio Euro, 2016 642,6
Mio. Euro. Beide Haushaltsjahre sind in Ertrag und Aufwand gemaR den rechtlichen Vorgaben

ausgeglichen.

Weitere Details zu den Zahlen wird Herr Hartmann in seiner anschlieRenden Rede einbringen.

6.
Diese wenigen Fakten zeigen auf, warum wir alle auf der kommunalen Ebene: kreis/-
regionsangehorige Kommunen, kreisfreie Stadte, Kreise (StadteRegion) und

Landschaftsverbande - enorme Finanzprobleme haben:

Es sind
a. vor allem die seit Jahren weiter permanent anwachsenden Soziallasten auf der einen
Seite
und

b. die erhebliche Unterfinanzierung in der Dotation von Land und Bund fir die
Wahrnehmung der pflichtigen Aufgaben.

Ich denke, wir sind uns alle auf der kommunalen Ebene einig: So kann es nicht weiter gehen!

7.

Wir brauchen dringend eine Finanzreform fiir die kommunale Ebene. Es stimmt einfach nicht,
dass die Kommunen verantwortungslos mit ihren Finanzen umgehen. Es stimmt einfach nicht
der stupide Spruch: " Ihr misst halt schauen, mit dem Geld auszukommen, das ihr bekommt."
Wer der kommunalen Familie immer neue Lasten aufbiirdet und nicht fiir einen Ausgleich der
Finanzen sorgt, vernachlassigt straflich die Keimzelle unserer Demokratie: die Kommunen!

8.
Unsere Hilferufe werden daher immer lauter!



Es muss schnellstens mit der Aussage in der Koalitionsvereinbarung ernst gemacht werden,
dass in dieser Legislaturperiode 4 + 1 Milliarden Entlastung bei den Kommunen ankommen soll
(2015 -2017 je 1 Mrd. Euro/Jahr, ab 2018 5 Mrd. Euro/Jahr). Dabei muss es sich um eine echte
Entlastung handeln - das Verschieben einzelner Positionen reicht nicht aus!

9.

Wenn die Idee von Finanzminister Schauble und 1. Biirgermeister Scholz realisiert wiirde, die
Kosten der Unterkunft um diesen Betrag zu entlasten (oder die Halfte fiir diesen Zweck und die
andere Halfte als Verbesserung des Anteils der Kommunen an der Umsatzsteuer) wiirde das zu
einer wichtigen Veranderung fuhren.

Wir haben in unserem Haushalt 137 Mio Euro an Aufwand fir die Kosten der Unterkunft
eingeplant, mit einer momentanen Erstattung des Bundes in Hohe von 26,4 % = 36,2 Euro.

Bei rund 13,8 Milliarden bundesweitem Aufwand wiirde eine Entlastung von 4 Milliarden ca.
29% = 42, 2 Mio Euro fiir unseren Haushalt ab 2018 bedeuten.

Falls das ,geteilte Model/l* zur Umsetzung kdme, wiirden die regionsangehérigen Kommunen
eine hohere Einnahme bei der Beteiligung an der Umsatzsteuer und wir die Halfte des
vorgenannten Betrages (= 21,1 Mio Euro) erhalten . Das wére eine wichtige Verschnaufpause bei
den wachsenden Soziallasten und ein Bekenntnis zur gesamtstaatlichen Verantwortung.

Dennoch muss die anstehende Finanzreform auch weitere Perspektiven der Entlastung
aufzeigen.

10.

Dass fast alle Kommunen das Benehmen nicht hergestellt haben, hat mich nicht lGberrascht. Bis
auf Baesweiler haben weitgehend Emotionen die Fakten libertont. Das flihre ich darauf zurick,
dass die Kommunen ebenso ratlos sind wie wir alle, wie es liberhaupt noch im Finanzbereich
weitergehen kann. Wir stehen a/le mit dem Ricken zur Wand und sollten daher eher gemeinsam
an Land und Bund wegen der notwendigen Finanzausstattung herantreten als uns vor Ort
gegenseitig - dazu oftmals auch in polemisch unangemessener Weise - zu traktieren.

11.

Falls dies der neue Stil des Umgangs werden sollte, so hatte ich dies zu akzeptieren. Ich wiisste
aber durchaus auch angemessen individuell zu reagieren. Fir mich persdnlich sage ich
eindeutig: dies sollte nicht der Stil des Umgangs untereinander werden.

12.
Konkrete inhaltliche Vorschldage in den Stellungnahmen der Kommunen halten sich in Grenzen.
Pauschal zu fordern, " ... die StadteRegion sollte auch mal bei sich sparen...", ist fiir mich billige

Polemik! Herr Hartmann hat in den vorherigen Jahren die nachhaltigen Einsparungen durch die
Grindung der StadteRegion Aachen mit bereits 2012 erreichtem Synergieeffekt von 3,3 Mio



Euro (nimmt man SVA und Schulzweckverband dazu 4,3 Mio Euro jahrlich) und die Erfolge
unseres eigenen Sparprogrammes "Okonomieprogramm" deutlich gemacht.

Da diese enormen Sparaufwendungen den Kommunen - insbesondere den Kimmerern -
hinlanglich bekannt sind, erlaube ich mir den oben ausgefiihrten Begriff ,Polemik’.

Zu den angesprochenen Themen bei der Benehmensherstellung werden wir mit einer weiteren
Vorlage Stellung nehmen. Diese werden Sie natiirlich nicht erst zum 11.12.2014, sondern
deutlich friher erhalten. Dabei werden wir recht individuell auf die Hinweise der Kommunen
eingehen.

13.

Anstelle eines freiwilligen HSK, wie von der SPD vorgeschlagen, werde ich im ersten Halbjahr
2015 viel eingehendere Vorschldge einbringen, wie, wo und wieviel Geld eingespart werden
kann. Nicht mit der Rasenmadhermethode - dies ist nicht nachhaltig.

Ich halte die Zeit fir reif, Strukturverdnderungen anzugehen. Nur auf diese Weise kénnen wir
unserer Verantwortung, nachhaltige Losungen zu erreichen, nachkommen. Das werden
unbequeme Diskussionen werden. Sowohl auf der Ebene der Kommunen und Bilirgermeister als
auch mit dem Stadteregionsausschuss als zustandigem Gremium neben dem Stadteregionstag.

14.
Damit Sie einen ersten Eindruck von meinen Vorstellungen erhalten, lber die wir ernsthaft
diskutieren miissen, nenne ich fiir die Ebene der StadteRegion folgende Themen:

- brauchen wir sowohl ein Abendgymnasium, eine Abendrealschule und ein Euregiokolleg
oder kann das zu einer Bildungseinrichtung (oder anders) zusammengefasst werden?

- ist es unsere Aufgabe, die Ausbildung der Altenpflege wie bisher zu betreiben und in
absehbarer Zeit einen Neubau mit einem Volumen von bis zu 10 Mio Euro zu errichten?

- missen wir die zahlreichen, freiwilligen Dienstleistungen fiir unsere Kommunen weiter
erbringen oder kénnen wir durch das Reduzieren Geld einsparen (Beispiel: das grofe
wissenschaftliche Werk zum demografischen Wandel - oder der Familien- oder der
Armutsbericht, Begleitung bei den Anstregungen zum Klimaschutz usw.)?

- missen wir zahlreiche Konferenzen zu allen moglichen Themenbereichen mit der
Bindung von enorm vielen personellen Ressourcen durchfiihren oder miissen wir uns
zukiinftig noch starker als bisher auf besondere Schwerpunkte konzentrieren?
(Stichwort: Aufgabenkritik)



15.

muss das Job-Center intensiver die Frage kldren, ob, angesichts von 137 Mio. Euro
Kosten der Unterkunft, die Angemessenheit der Mieten eingehalten wird oder miissen
wir bei Unangemessenheit konsequenter Verdnderungen einfordern?

kann die Unterstiitzung der zahlreichen Trager der freien Wohlfahrtspflege trotz der
unbestrittenen Notwendigkeit ihres Tatigwerdens, in dem bisherigen Umfang und in der
bisherigen Hohe beibehalten werden?

miissen wir den sehr hohen Aufwand fir die Schuldnerberatung auf ein MaR
zuriickfuhren, wie es bei anderen Aufgabentragern der Fall ist?

miissen wir langfristig Organisationen wie den VABW oder den Schulverband in der Eifel
mit erheblichen freiwilligen Mitteln unterstiitzen?

sollten wir das Angebot der neuen Mehrheit beim Landschaftsverband annehmen, sich
mit der Frage der Ubertragung aller Férderschulen in die Trdgerschaft des
Landschaftsverbandes zu befassen?

sollten wir einen Standort eines Berufskollegs aufgeben und in diesem Gebaude eine
kostenglinstige Nutzung fir eine ausgelagerte Dienststelle mit erheblichen
Kosteneinsparungen finden?

kénnen wir im Bereich der Versorgungswirtschaft durch  intelligente Kooperationen
zwischen STAWAG und enwor positive wirtschaftliche Effekte erzielen?

Ich werde mir aber auch herausnehmen, die Kommunen auf Méglichkeiten der Einsparungen im
eigenen Bereich hinzuweisen wie z. B.

ist es richtig, anstelle einer gemeinsamen Volkshochschule noch weitere gleiche
Weiterbildungseinrichtungen nebeneinander zu haben?

kann es so weitergehen, dass sich benachbarte Kommunen durch konkurrierende
Beschliisse im Schulbereich gegenseitig die Schiler streitig machen und neue
Investitionen in Millionenhdéhe aufnehmen, wenn in direkter Nachbarschaft solche
Schulen bestehen und in den kommenden Jahren Probleme mit den Schiilerzahlen
eintreten?

macht es aus dem Grund zurilickgehender Schiilerzahlen und einer sich rasant
verdandernden Schullandschaft nicht Sinn, moderiert aber beauftragt von der
StadteRegion eine gemeinsame Schulentwicklungsplanung fiir alle 10 Kommunen zu
entwickeln, um Fehlinvestitionen zu vermeiden?



- sollte fur den Bau neuer Altenheime wieder die Notwendigkeit einer Bedarfsbestiatigung
eingefiihrt werden, wenn der Landesgesetzgeber den Trdgern der Sozialhilfe diese
Moglichkeit einraumt?

- Kénnen Kosteneinsparungen im OPNV nach dem Beispiel von Alsdorf erschlossen
werden?

- warum koénnen nicht mehr Aufgaben im Back-Office- Bereich in Kooperationen der
Kommunen miteinander erledigt werden mit der Chance der Einsparung von
Ressourcen?

16.
Fiir mich gibt es aber auch klare Grenzen zukiinftiger Einschrankungen:

Das jst der Bildungsbereich!
Wir missen hier auch weiterhin einen klaren Schwerpunkt setzen!

Das ist der Biirgerservice!
Wir miissen im Interesse der Biirgerinnen und Blirger unangemessene Wartezeiten vermeiden!

Das ist die Wirtschaftsférderung!
Wir missen uns mit hochster Prioritat fir den Erhalt bestehender und die Schaffung neuer
Arbeitspladtze einsetzen!

Das sind Investitionen!
Wir miissen als offentliche Hand in Zeiten von Niedrigzinsen mit Investitionen die Wirtschaft
fordern, Arbeitspldtze sichern und Zukunft gestalten!

17.
Alles andere gehort fir mich - mit dem Ziel von Meinungsfindung und politischer
Willensbildung - auf den Prifstand.

18.

Bei uns im Haus werden wir alle diese Fragen - dazu gehort natirlich auch das Paket der
freiwilligen Aufgaben und Ausgaben - gemaR dem Antrag von den Fraktionen der CDU und der
Grinen aufnehmen und ein Personalbewirtschaftungskonzept gemeinsam mit dem Personalrat
erarbeiten.

Wichtig ist mir eine klare Feststellung: es darf und wird zu keinen betriebsbedingten
Kiindigungen kommen. Das bin ich, das sind wir den engagierten Mitarbeitern/- innen
schuldig. Bei einem nachhaltig angelegten ,Konzept 2020° wird das bei einer Mitarbeiterzahl
von rund 1.800 Personen kein unlésbares Problem werden.
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19.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wie Sie sehen, ist es mir mit meiner Verantwortung aus meinem Amt heraus ernst gemeint, die
Chance fir strukturelle Verdnderungen zu nutzen. Wenn nicht jetzt in der Krise und dazu auf
die besonders intensive Anregung aller Kommunen - wann dann?

Sie werden von mir viele konkrete Vorschlage zur Beratung erhalten - mit dem Volumen an
Einsparung und den daraus resultierenden Folgen.

Uber die Unattraktivitit meines Weges bin ich mir im Klaren. Sachlicher Kritik stehe ich offen
gegeniiber - fiir polemische Fensterdebatten bin ich nicht zu haben.

Damit hatte die Verwaltung das getan, was Sie von ihr erwarten dirfen. Danach gilt der Primat
der Politik! Sie werden sicher verstehen, dass ich auf diese Diskussionen ebenso gespannt sein
werde wie auf den Vorlauf der Diskussion aller Vorschlige mit den Biirgermeistern und
Kommunen!

20.

AbschlieRend weise ich darauf hin, dass wegen der frihzeitigen, aber vom Gesetzgeber
geforderten, Einbringung mit vorlaufender Einholung des Benehmens mit allen Kommunen, bis
zur Verabschiedung des HH 2015/2016 im Dezember noch Aktualisierungen einflieRen
miissen, die sich bis zum Tag der Verabschiedung ergeben.

21.
Ich bitte Sie, im Dezember den HH 2015/2016 mit dem nach den Beratungen in den Fraktionen
vorliegenden Beschlussvorschlag zu verabschieden.

Herr Hartmann wird nun die Zahlen des Haushaltes ndaher erlautern.

Stand: 30.10.2014 / 14.00 Uhr



